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referitor la propunerea legislativa pentru co.mpletarea

art.22 din Legea minelor nr.85/2003 (b284/08.05.2026)

£n temeiul art. 2 a.lin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificirile Si completdrile ulterioare, Si

art.  11  lit. a) din Regulamentul de organizare §i func!ionare, Consiliul Economic §i Social

a fost sesizat cu privire la avizarea propzf77erz.z. /ear.s/czfz.ve

Legea hinelor nr.85/2003 fo284/08.05.2026).
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in temeiul art. 51it. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si func!ionarea

Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificinle Si completinle ulterioare, in

Sedinta din data de 20.05.2026, desfapurata online, conform prevederilor Hotalarii Plenului

nr.86/17.05.2022,  avizeaza  NEFAVORABIL  prezentul  proiect  de  act  normativ,   cu

urmatoarea motivare:

•     desi expunerea de motive invoca necesitatea cresterii controlului democratic asupra

deciziilor privind resursele strategice,  precum Si  contextul energetic Si geopolitic

actual,   solutia  normativa  ridica  probleme  serioase  din  perspectiva  separatiei

puterilor in stat, a previzibilitatii procedurii administrative, a accesului lajustitie Si

a securita!ii raporturilor juridice;

•     in primul  rfrod,  propunerea legislativa  introduce  un  filtru politic  suplimentar in

proce-sril-de  aut6rizaie  a  acti-vitatilor miniere  pentru  resursele  de tip  cirbuni,  o

interventie a unor comisii parlamentare intr-o procedura administrativa individual5,

care  tine  de  competenta  autorita!ilor  publice  specializate.  Autorizarea inceperii

activitatilor miniere presupune verificarea indeplinirii unor conditii legale, tehnice,
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economice,  de.`mediu  Si  de  siguranta,  iar  aceasta verificare trebuie  realizata de

autoritaSile competente potrivit legii, pe baza unor criterii obiective Si controlabile.
•     Transformarea  avizului  parlamentar  intr-o  conditie  obligatorie  pentru  emiterea

autoriza!iei risca s5 confunde func!ia de control parlamentar cu atributiile executive

de autorizare;

•    in al doilea rand, caracterul „conform" al avizului confera comisiilor parlamentare

oputeredecisivaasuprauneiproceduriadministrativeconcrete..fnpractic5,unaviz
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negativ sau neemiterea avizului ar putea bloca autorizarea activita€ii miniere, fara
'-8

`` ;a +bf6-iecthrsa   stabileasca  in  mod   clar  criteriile   pe   baza  carora   comisiile
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contestare. 0 asemenea reglementare este insuficient de previzibila Si poate genera

arbitrar;

•     solicitarea   avizului   conform   emis   de   comisiile   reunite   de   specialitate   ale

Parlamentului  Romaniei  risca  s5  transfere  o  decizie  de  autorizare,   aflata  in

competenSa  Agentiei. Nationale  pentru  Resurse  Minerale,  in  sfera  controlului

politic.  Decizia de  autorizare  nu mai  este  exclusiv tehnica  Si  administrativa,  ci

_~`_.__`_--~'-rdevrrian6Fenae..ptadefactoripolitici,ceeacepoateconducelapolitizareaexcesiva
.               .      `+I  :I     ft,if;|g {.,i.a unui domeniu(.care ar trebui sa fie gestionat pe criterii de competenta si eficient5.

Aceasta modific`are risca sa afecteze transparenta §i predictibilitatea procesului, sa

r        S       .     i      genereze intarzi6ri si  sa creeze premise pentru interven€ii  arbitrare sau  influente
-`:-

„.   ~.~    `~~*-~ ~-pffi-rfee, in detrimentul interesului public si al dezvoltirii sectorului minier;
•     totodat59   proiectul   afecteaza  claritatea  regimului  juridic  aplicabil  operatorilor

economici.  Titularii  unor  licente sau  permise miniere trebuie  sa poafa cunoapte

dinainte conditiile legale in care i`Si pot exercita drepturile, termenele aplicabile Si  ~

autoritatile competente sa se pronunte asupra cererilor lor.  Or, introducerea unui

aviz  conform  parlamentar,  fara  criterii  Si  fara  o  procedura  detaliata,  creeaza

incertitudine juridica  Si  poate  afecta  libertatea  activitatii  economice,  precum  Si

?ncrederea legitima a operatorilor in stabilitatea cadrului normativ;

•     propunerea legislativa ridica probleme din perspectiva accesului efectiv la justitie.

Nu  rezulta  cu  suficienta  claritate  care  este  natura juridica  a  avizului  emis  de

comisiile parlamentare, daca acesta poate fi contestat separat, in ce termen, in fata

cirei instante Si cu ce efect asupra procedurii de autorizare. in lipsa acestor garantii,

titularul cererii de autorizare poate fi plasat intr-o situatie de incertitudine, in care

refuzul sau tergiversarea avizului produce efecte juridice substantiale, farl a o cale

procedurala clara de remediere;
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•    in plus,  reglementarea propusa instituie un tratament diferentiat pentru resursele

minerale de tip calbuni, fara a stabili criterii normative suficient de precise care sa

justifice de ce numai aceasta categorie de resurse trebuie supusa unui aviz conform

parlamentar in procedura de autorizare. ImportanSa strategica a unei resurse poate

justifica   politici    publice,    strategii    energetice,    dezbateri    parlamentare    sau

mecanisme generale de raportare Si control, insa nu justifica, in lipsa unor garantii

clare,  transferarea unei  p5r!i  decisive  din procedura  de  autorizare  catre  comisii

parlamentare;

•     se  observ5  Si  faptul  ca termenul  de  30  de  zile  prevazut  de  proiect  curge  de  la

momentul ob!inerii avizului, nu de la momentul solicitirii acestuia. Prin urmare,

proiectul  nu  stabileste  un  termen  in  care  comisiile  parlamentare  trebuie  sa  se

pronutrye, ceea ce poate conduce la blocarea pe termen nedeterminat a procedurii

administrative.    0    asemenea    solu!ie    contravine    exigenSelor    de    celeritate,

predictibilitate Si buns administrare;

•    raportat la argumentele invoca`te in  expunerea de motive pentru  instituirea unui

asemenea mecanism de control, reamintim ca Romania are un calendar aprobat de

eliminare treptata a productiei de energie pe baza de carbune (lignit §i huila) pina

in anul 2032 Si de tranzitie catre surse regenerabile de energie, calendar validat prim

Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului

energetic,  aprobata prin  Legea nr.  334/2022.  Acest proces  presupune  reducerea

graduala inclusiv a activitatilor de exploatare a resurselor de carbune;

•     acordarea  de  licen!e  de  exploatare  ramane  permisa  de  cadrul  legal  in  vigoare.

Totusi, emiterea unor noi licente trebuie analizata din perspectiva obiectivel.or de

decarbonizare asumate de Romania Si a impactului pe care astfel de mdsuri il pot

avea asupra atingerii acestor tinte;

•     obiectivul inchiderii treptate a activitatilor bazate pe carbune este strins legat de

necesitatea combaterii  schimbarilor climatice Si  a reducerii  emisiilor de  gaze  cu

efect de sera, ?n vederea limitarii impactului major pe care fenomenele climatice

extreme il au asupra calitatii vie!ii. Aceste angajamente au fost asumate de Romania

atat la nivel european, cat Si la nivel international. Romania are in curs de dezvoltare

noi capacita!i de produc!ie energetica, menite sa inlocuiasca treptat produc!ia bazat5

pe carbune.
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